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内部控制建设与独立董事作用

会计学院!于!鹏

一!引言

进入 4. 世纪"独立董事制度成为我国完善公司治理机制的一项重要举措"但实施

效果近年来一直争议很大"甚至有媒体发出了#上市公司独立董事已沦为特权阶层福

利$的悲观论调!

& 不过被称为中国#萨奥法案$的)企业内部控制基本规范*!以下简

称)基本规范*%则明确提出为了保证内部控制目标的实现"企业应该建立规范的公司

治理结构"并在内部环境这一内部控制要素中明确了独立董事制度的存在& 显然"独

立董事制度还没有到寿终正寝的地步"随着)基本规范*实施工作的不断推进"独立董

事制度迎来了改善良机& 因此"如何在内部控制制度建设中做实独立董事制度"发挥

独立董事在公司治理中的积极作用"成为我们不得不思考的一个重要问题&

二!独立董事的作用

从内部控制视角看"独立董事的作用是什么2 根据)基本规范*"内部控制的目标有五

个方面"分别是合理保证企业经营管理合法合规'资产安全'财务报告及相关信息真实完

整'提高经营效率和效果'促进企业实现发展战略& 财政部在)企业内部控制应用指引第 .

号,,,组织架构*解读中指出"从公司治理结构层面看"企业内部控制存在的主要风险在

于(对与控股股东相关的信息是否根据规定及时完整地披露+企业是否对中小股东权益采

取了必要的保护措施"使中小股东能够和大股东以同等条件参加股东大会"获得与大股东

一致的信息"并行使相应的权利& 因此"上市企业应建立独立董事制度"独立董事应独立于

所受聘的公司及其主要股东& 独立董事不得在上市公司担任除独立董事外的其他任何职

务& 独立董事应按照有关法律法规和公司章程的规定"认真履行职责"维护公司整体利益"

尤其要关注中小股东的合法权益不受损害& 独立董事应独立履行职责"不受公司主要股

东'实际控制人以及其他与上市公司存在利害关系的单位或个人的影响& 我国证监会早在

433.年 8月 4.日发布的)关于在上市公司建立独立董事制度的指导意见*!以下简称)指

导意见*%指出"在 4334年2月13前"董事会成员中应当至少包括4名独立董事+在4331年
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2月 13日前"上市公司董事会成员中应当至少包括 .G1独立董事& 上市公司董事会下设薪

酬'审计'提名等委员会的"独立董事应当在委员会成员中占有 .G4以上的比例& 而)基本

规范*指出"企业应当在董事会下设立审计委员会& 审计委员会负责审查企业内部控制"监

督内部控制的有效实施和内部控制自我评价情况"协调内部控制审计及其他相关事宜等&

审计委员会负责人应当具备相应的独立性'良好的职业操守和专业胜任能力& 深入解读监

管层的一系列文件"不难发现"独立董事的主要作用应该是保证财务报告及相关信息真实

完整这一内控目标的实现&

那么独立董事发挥作用了吗2 目前的理论研究结论并没有达成一致& 支晓强和

童盼!4330%发现中国上市公司的独立董事能够识别公司的盈余管理行为+叶康涛等

!4337%发现独立董事能够抑制大股东的资金占用行为+叶康涛等!43..%发现当公司

面临危机时"独立董事能够发挥监督作用"并且独立董事的监督行为能够缓解代理问

题"提高公司价值& 但唐清泉等!4330%和高雷等!4332%并未发现独立董事比例与大

股东掏空行为相关& 而在实务界"则对独立董事的作用充满了质疑"称之为#花瓶$&

媒体普遍认为现有上市公司制度中的独董"实际没能有效制衡大股东过度的利益冲

动"并对中小投资者的权益进行有效保护!

& 由此可见"为了真正发挥独立董事的作

用"体现公司治理效果"我们可以借助)基本规范*的深入推进"在内部控制制度建设

上注重完善独立董事制度"在内部控制体系运行中注重落实独立董事们的作用&

三!独立董事制度运行之探讨

独立董事制度应当如何完善呢2 上海证券交易所研究中心主任胡汝银认为"目前

独立董事领取报酬的方式存在弊端"因此可以对独立董事采取一些长期性的报酬机

制"

+宁向东等!43.4%则提出可以在董事会中设置首席独立董事"并由其来主导独立

董事的基本工作"首席独立董事主要负责董事会中其他独立董事的选聘'考核与评价"

从而使得独立董事队伍实现进一步的#独立$& 这些建议有的指向独立董事的遴选"

有的指向独立董事的报酬"具有的合理性不容置疑"但是很少有学者关注企业在具体

运行过程中是否能够发挥独立董事的作用& 笔者希望在这一方面做一些探讨&

对已经建立内部控制体系的大型国企和上市公司的调查表明"关系到独立董事发

挥作用的具体工作流程是董事会会议组织和议事流程!见图 .%"调研结果显示大多数

企业都是遵循这样的流程& 通过对这一流程的分析"我们至少可以发现以下问题(
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图 .;董事会会议组织和议事流程
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第一"议事流程的发起主要来自于企业内部控制人& 该流程的具体规定指出"企

业董事会的召开有定期和临时两种方式"定期一般为一季度一次"召开临时董事会的

适用情况为以下五种之一(

!

董事长认为必要时+

"

.G1 以上董事联名提议时+

#

监事

会提议时+

$

总经理提议时+

%

出资人认为必要时& 根据)指导意见*"上市公司的独

立董事比例为 .G1 以上"根据于鹏!433/%的研究"我国上市公司独立董事 .//8 年至

4335 年占董事会比例平均只有 .762<& 可见"基本上只有全体独立董事联名提议才

可能召开临时董事会& 但独立董事由于身份独立"在成为某家公司独立董事之前与其

他董事共事的经历不多"因此达成共识的概率很低& 在这种情况下"显然独立董事只

能是被动履职"对于会议议题无法主动掌控"出于与公司管理层维持良好工作关系的

考虑"基本上很难出具不同意见&

第二"在议事过程中"独立董事决策时间不充足& 根据该流程的具体规定"由于

会议频次的限制"定期会议只能召开 .3 日前下达会议通知"临时会议只能召开 0 日

前下达会议通知"通过专人送出'邮政特快专递方式或传真方式向董事发放审议事

项有关的资料& 董事会决策的事项都是重大事项"独立董事在这么短的期间内做出

决策"只能依赖公司提供的信息资料"想要表达独立的意见"是一件非常困难的

事情&

第三"独立董事身兼多职"难以保证勤勉义务& 根据)指导意见*"独立董事对上

市公司及全体股东负有诚信与勤勉义务& 据 4. 世纪网统计"43.. 年 4 120 家上市公

司共设有 7 280 位独立董事职位"平均每家上市公司约有 1 位独董职位& 事实上 43..

年在上市公司从事独董的总人数约 0 033 人"平均每位独立董事在 .65 家公司任职&

这 0 033 位独董中"有近 .03 位身兼 1 家以上!不包括 1 家%的上市公司独董的职位!

&

根据李红锟!433/%的研究"独立董事在一家上市公司每年平均开会 764 次"独立董事

参加的会议如此密集"加之本身还有工作"勤勉义务难以保证&

第四"独立董事势单力孤"难以达成制衡目标& 无论是)基本规范*还是)指导意

见*"都提出独立董事要保护中小股东利益"不受上市公司主要股东'实际控制人或者

其他与上市公司存在利害关系的单位或个人的影响& 我国)公司法*规定"董事会决

议的表决"实行一人一票& 董事会作出决议"必须经全体董事的过半数通过& 我国上

市公司的基本特征是一股独大"如前文所述"由于独立董事比例偏低"即使独立董事团

结在一起"也少于上市公司最终控制人所控制的董事会席位"董事会议事不通过的可

能性基本不存在& 所以在这种情况下"独立董事即使坚持原则"也难以达成保护中小

股东利益的目标&

!#%

!

A股 0 033 名独董档案(03 名触红线 0 职在身忙过杜甫3>FGHI46343.4 b30 b4.46"--,(GG'''64.KP"6

K*LGTDEIG43.4 b0 b4.G0EENA1cNUN=NA0E'6"-LY&



其他篇

以上这些问题表明"在公众苛责独立董事是#花瓶$之时"却很少有人发现"独立

董事发挥作用的运行机制严重缺乏&

四!发挥独立董事作用的建议

经过前文的分析可见"尽管独立董事可能存在一些不谋其事的现象"但是不可否

认"我们在企业运行过程中本身就限制了其作用的发挥"截断了让独立董事发挥其作

用的关键环节& 因此"我们需要首先修补这一环节"才能达成)基本规范*所规定的目

标& 在此"笔者试着提出几点浅显的建议(

第一"增加独立董事席位& 与人们广泛的认知不同"独立董事没能发挥作用不是

因为其泛滥"而是因为其不足& 特别是上市公司"作为公众公司"保护中小投资者利益

是公司能够发展的前提"增加独立董事的席位"充分制衡大股东"才有可能实现独立董

事的作用&

第二"减少独立董事兼职& 为了真正使独立董事专于任事"必须减少独立董事兼

职工作& 与第一条建议相呼应"要做到这一点"必须扩大独立董事队伍"这样才能减缓

独立董事稀缺状况"也避免独立董事过于繁忙"难以尽到勤勉义务&

第三"细化独立董事信息披露内容& 对于独立董事表决决策"除了披露其结果"还

应该披露其原因"增加信息透明度& 这个要求也督促独立董事为了勤勉'诚信发挥其

职能"需要进行充分的调查研究"掌握足够的信息去支持其决策&

第四"落实董事会专门委员会建设"促进独立董事深度了解企业运作& 由于现

有董事会主要为内部人所掌握"因此做实专门委员会只能是工作的重复"董事会专

门委员会大多沦为摆设& 在扩大独立董事席位的基础上"真正使外部人掌控董事会

工作"才有可能发挥董事会专门委员会的作用& 专门委员会的工作不是具体操作企

业运作"但可以通过专门委员会的工作深度了解企业运作"从而为其进行重大决策

服务&
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