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　　一、引言

生态建设及其安全，是目前人类面临的共同主题，是我国经济社会可持续发展的

重要基础。国有林场是我国生态公益林管理的主要基层林业单位，肩负着生态安全、

后备森林资源基地、木材生产基地等多方面的作用。国有林场的健康发展对我国经

济、生态、社会的可持续发展具有重要的战略意义。

国有林场是我国林业系统重要的组成部分，其为加快造林绿化，缓解木材供需不

平衡，带动山区经济发展做出很大贡献，尤其是改革开放后，国有林场曾经焕发出勃勃

的活力与生机。但是，从２０世纪９０年代中期起，国有林场的改革明显滞后，以至于国
有林场连续多年经营不景气，林场职工也没得到很好安置，出现了林业发展形势以及

社会对生态的需求极不相称的尖锐矛盾。缺乏内在的长效动力机制是造成国有林场

发展滞后的重要原因之一。

研究国有林场的改革和可持续发展的问题，对改善国有林场经营管理，支持政府

相关政策的制定均有一定意义；当然，更有助于改善林场职工生活状况，增强国有林场

的市场竞争力。为了深入了解和掌握国有林场改革和发展的实际情况，掌握第一手资

料，为研究提供科学的事实依据，２０１３年暑假７月１２～１７日，在校工会的大力支持
下，我们３０名中青年教师赴内蒙古进行社会实践，参观国有林场红花尔基天然沙地樟
子松林区，并与林场相关领导进行座谈。

　　二、国有林场改革与发展的基本情况

内蒙古虽然有很多国有林业局，但囿于时间、人力、资金等各方面的约束不能进行

大规模调查，我们选择了呼伦贝尔市直属地方林业六局之一的红花尔基林业局为调查

点。红花尔基林场是我国国有林场改革和可持续发展的一个缩影，通过这一典型可以

了解国有林场状况，这是本文的实践基础；同时，笔者在研究中除了使用一手的调查资
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