
大庆油田篇

境外业务财务核算模式研究

———以大庆油田为例

财务处　马京华

一、大庆油田境外财务核算现状及问题

（一）油田概况①

大庆油田有限责任公司，是中国石油天然气集团公司的重要骨干企业，主要从事

石油天然气勘探开发、工程技术服务、装备制造、化工生产、生产保障、矿区服务、多种

经营等业务，共有下属二级单位５２个，资产总额达２０７２亿元，固定资产原值为２６４４
亿元、净值为１１９６亿元。

大庆油田是我国目前最大的油田，也是世界上为数不多的特大型砂岩油田之一。

大庆油田由萨尔图、杏树岗、喇嘛甸、朝阳沟等５２个油气田组成，含油面积为６０００多
平方千米，勘探范围包括黑龙江省全境、内蒙古海拉尔、吉林延吉等１５个盆地，登记探
矿权面积为１６万平方千米。大庆油田１９５９年发现，１９６０年开发，４９年累计生产原油
突破２０亿吨，向国家上缴各种资金１．６万亿元，自主创新了居于世界领先水平的大型
陆相非均质砂岩油田开发技术系列，主力油田采收率突破５０％，实现年产原油５０００
万吨以上连续２７年高产稳产，创造了我国石油工业原油产量、上缴利税、油田采收率
“三个第一”。同时，大庆钻探形成了年钻井６０００口，二维地震资料采集、处理和解释
１万千米，三维地震资料采集、处理和解释５０００平方千米，测井１９０００井次，录井
１０００口，固井７５００口的生产能力，在国内外叫响了大庆钻探品牌。大庆建设形成了
独立承担工程总承包的能力，连续三年入选“ＥＮＲ中国承包商６０强”。油田装备和化
工产品市场占有率不断扩大，三抽设备、潜油电泵、射孔器材“三大产品”的产销量全

国领先，并打造了力神、庆矛、铁人等国际知名品牌。特别是，培育形成了“爱国、创

业、求实、奉献”的大庆精神、铁人精神，以及“三老四严”、“四个一样”等优良传统作

风，建设了一支铁人式的职工队伍。２００７年，大庆油田荣获首届“中国工业大奖”。几
十年来，大庆油田走过了不平凡的历程，不仅创造了中国石油工业史上的辉煌，也创造

了世界同类油田开发史上的奇迹，为国民经济和社会发展作出了突出贡献。
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（二）境外合作情况

大庆油田有限责任公司积极采取“走出去”的战略。按照“以技术换市场、以勘探

开发做大市场”的发展思路，海外市场实现了从无到有，从小到大，经历了艰难起步、

稳步提升、加速发展三个阶段，市场份额稳步扩大，效益水平逐年提高，国际化运作水

平和国际竞争能力大大增强。其工程技术服务队伍和产品销售已进入委内瑞拉、苏

丹、哈萨克斯坦、印度尼西亚、美国、加拿大、阿联酋、阿曼、蒙古等２８个国家，先后在委
内瑞拉、苏丹、印度尼西亚、阿联酋、蒙古设立了独资公司或合资公司。其主要国际合

作情况如下：

委内瑞拉市场：委内瑞拉市场是大庆油田最早开发的海外市场。自１９９９年第一
支物探队伍进入委内瑞拉市场以来，进入的专业领域和市场份额逐年扩大，主要服务

领域包括钻井和物探，成为委内瑞拉知名的地球物理承包商；以金牌队伍 ＧＷ５８队为
代表的５支钻井队连创佳绩，受到各方好评，其中 ＧＷ５８队先后获得集团公司勘探开
发工程技术服务工作“银奖”、长城钻井公司“优秀钻井队”和“金牌钻井队”等荣誉称

号。截至２００８年年底，共签订合同额４．３亿美元，实现收入４．３亿元，其中，２００８年实
现收入４４１２万美元。

苏丹市场：苏丹市场是大庆油田“跟进开发”最大的海外市场。主要从事钻井、固

井、录井、油田综合开发调整方案设计、电站商业保运、潜油电泵及螺杆泵销售等项目。

截至２００８年年底，累计签订合同额６．３５亿美元，实现收入４．６９亿美元。其中，２００８
年实现收入８３３８．７６万美元。目前有７支队伍（钻井队４支，电站商业保运队１支，
潜油电泵技术服务队２支），共１５２人，从事钻井、电泵租赁、电站商业保运等７个工程
技术服务项目，主要设备有 ＺＪ－４０ＤＢ变频钻机１台、３０Ｄ钻机２台。在苏丹市场，力
神泵业公司的潜油电泵市场占有率达到７０％以上，实现了产品销售和技术服务一体化；
钢铁ＧＷ１２０５钻井队高举铁人旗帜，敢打敢拼，诚实守信，优质高效地完成了各项任务。

印度尼西亚市场：印度尼西亚市场是大庆油田“自主开发”效果较好、市场开发集

中度高、专业涉及面广、人员属地化程度高的海外市场。主要服务领域有地震勘探、钻

井、录井、修井、射孔、测试、地面计量、电站商业保运、潜油电泵及螺杆泵销售等。截至

２００８年年底，累计签订合同额３．６２亿美元，实现收入２．５３亿美元。其中，２００８年实
现收入６４７８．５万美元。目前有１４支队伍（物探队２支，测井队４支，电站商业保运队
１支，潜油电泵技术服务队１支，测试队２支，射孔队２支，地面计量队２支）。在印度
尼西亚市场，大庆西特拉公司通过了 ＩＳＯ９０００体系认证，实行财务集中管理，树立了
规范的国际公司形象；力神泵业有限公司２００８年新签合同额１１６３．６万美元，使印度
尼西亚市场的潜油电泵项目总合同额达１．２亿美元。

哈萨克斯坦市场：哈萨克斯坦市场是大庆油田最具潜力的海外市场。主要服务领

域有钻井、固井、录井、测井、试井、复合射孔、注水方案设计、聚驱提高采收率、地面工
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程设计与建设及潜油电泵和螺杆泵销售等。截至２００８年年底，累计签订合同额１．６８
亿美元，实现收入１．５５亿美元。其中，２００８年实现收入４６３６．６万美元。目前有 １０
支队伍（录井队６支，射孔队１支，测试队１支，基建队 １支，潜油电泵技术服务队１
支）。在哈萨克斯坦，固井队伍依靠自身过硬的技术实力和不懈努力，针对北布扎齐

油田油井高压、宜窜气的困难条件，研制出独特的固井配方，在竞标中一举击败哈里伯

顿、斯仑贝谢等世界老牌劲旅，并在施工中得到业主的一致好评，在哈国固井市场获得

了声誉，站稳了脚跟。聚合物驱油先导性试验项目首次在海外市场获得成功，大大提

升了大庆油田在提高采收率方面的国际竞争力。

蒙古市场：２００５年，大庆油田有限责任公司成功收购了英国 ＳＯＣＯ国际股份公司
在蒙古塔木察格盆地１９、２１及２２区块９４．４４３％的股份。对 ＳＯＣＯ公司股权的收购，
有效实现了资源接替，完成了由技术服务市场向勘探开发市场转变的历史性跨越。目

前，大庆油田有限责任公司在蒙古市场主要从事钻井、录井、测井、试油、压裂、油田综

合开发方案设计、地面工程设计与建设及产品销售等一体化服务。截至２００８年年底，
累计签订合同额５．１亿美元，实现收入５．２亿美元。其中，２００８年实现收入１．２亿美
元。目前有３９支队伍（钻井队 ９支，固井队３支，测井队４支，录井队１６支，测试队６
支，装备制造队伍１支）。到２００８年５月份，该区块共钻探井１０５口，开发井６５口，累
计产油２２．７万吨。２００８年产油１２万吨，实现了大庆油田资源的有效接替。

（三）境外经营概况

大庆油田在集团公司“走出去”战略的统领下，大力开拓海外市场，境外业务实现

了快速增长，效益稳步提升。油田未上市部分累计实施６００多个海外项目，工程技术
服务和产品已进入东南亚（印度尼西亚）、中亚（哈萨克斯坦）、南美（委内瑞拉）、北非

（苏丹、埃及、阿尔及利亚）、中东地区（伊朗、阿联酋）和美国等２０多个国家和地区，有
２０００多名中方人员在海外工作。在境外主要从事地震勘探、石油钻井、测井、固井、潜
油电泵租赁、电力商业保运等施工作业。从事境外业务的单位主要有大庆钻探工程公

司、大庆力神泵业公司、大庆装备制造集团、大庆射孔弹厂、大庆建设集团、大庆石油国

际工程公司、供水公司、物资集团、昆仑集团、电力集团、创业集团等。油田上市部分

２００２年先后在哈萨克斯坦和印度尼西亚注册成立了 ＤＰＳ公司，标志着其境外业务的
发展进入了一个新的阶段；２００５年，上市部分又成功地从英国 ＳＯＣＯ公司收购了蒙古
的塔木察格区块，从事石油的勘探开发业务。目前上市部分境外业务已涉及哈萨克斯

坦、印度尼西亚、伊朗、意大利、利比亚、美国、苏丹、阿曼、蒙古９个国家。
大庆油田境外市场的开发主要通过以下两种方式：①自主开发方式，其中包括：购

买石油区块自行开发取得、在国外注册成立子公司（合资公司）后再以境外子公司（合

资公司）名义签约取得、直接通过境外有资质的当地代理公司签约取得。②通过国内
代理公司签约方式，其中包括：通过中国石油国际工程公司及其下属单位签约取得、通
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过大庆石油国际工程公司签约取得。

大庆油田境外业务主要有境外项目部和境外公司两种组织形式，其中有境外子公

司９家。上市部分有境外子公司３家，分别是：ＤＰＳ印尼公司、ＤＰＳ克孜勒奥尔达公司
和大庆塔木察格公司；未上市部分有境外子公司６家，分别是：大庆印尼—ＣＩＴＲＡ石油
技术服务公司、大庆—ＪＡＹＡ石油工程公司、大庆委内瑞拉公司、中国地平线钻井服务
公司、中国环宇国际贸易有限公司、大庆创业（迪拜）贸易有限公司。

截至２００８年年底，大庆油田境外业务共投入资产总额１６５７３１万元，其中流动资
产９８９２８万元，固定资产５７５３９万元；负债总额１５１２３７万元，净资产１４４９４万元。
２００８年油田共实现境外业务收入２３３８８１万元，利润总额３０１２７万元，境外收入首次
突破２０亿元，发展迅速。如表１所示。

　　 表１　大庆油田损益项目来源分析表 单位：万元

单　位 损益要素
通过中油国际

开发项目
通过其他代理 自主开发项目 合　计

钻探工程公司

收入 ６４０９３ １０３８３４ １６７９２７

成本 ６５５４５ ７４２１５ １３９７６０

利润 －１４５２ ２９６１９ ２８１６７

物资装备出口

力神泵业

收入 ２１５４５ ８０ 　７４７５ 　２９１００

成本 １６０１４ ５ １２５６２ ２８５８１

利润 ５５３１ ７５ －５０８７ ５１９

装备制造

（抽油机）

收入 　１２１６６ 　１２１６６

成本 １１７０８ １１７０８

利润 ４５８ ４５８

物资装备出口 射孔弹厂

收入 　７１５ 　１１２２ 　１８３７

成本 ６５７ ９８７ １６４４

利润 ５７ １３６ １９３

建设集团

收入 ４３３６ 　４３３６

成本 ４１７５ ４１７５

利润 １６１ １６１

大庆石油国际工程公司

收入 　１５５７６ 　１５５７６

成本 １５０７６ ５００

利润 ５００ ６１５
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续表

单　位 损益要素
通过中油国际

开发项目
通过其他代理 自主开发项目 合　计

供水公司

境外钻井

公司

收入 　　６１５ 　　５７９

成本 ５７９ ３６

利润 ３６ ２１６７

境外贸易

公司

收入 　２１６７ 　２１００

成本 ２１００ ６７

利润 ６７ １５７

物资集团

租赁业务

收入 １５７ 　　１３１

成本 １３１ ２６

利润 ２６ ２３３８８１

合　计

收入 ９０６８９ ２３７ １４２９５５ ２０３７５４

成本 ８６３９１ １３６ １１７２２７ ３０１２７

利润 ４２９７ １０１ ２５７２９

　　资料来源：刘春文．大庆油田境外业务财务集中核算模式研究与应用［Ｄ］．哈尔滨：哈尔滨工业大学，２００９．

（四）境外财务核算现状

自１９９８年大庆油田实施第一个境外工程技术服务项目起到２００９年的１１年间，
大庆油田境外市场开发经历了从无到有，从弱到强，不断发展壮大的过程，境外财务核

算也经历了一个逐步完善的阶段。

外部市场的激烈竞争，客观上要求企业一方面随时掌握市场的瞬息变化，另一方

面也要求企业在面临市场变化时能对企业的内部运作进行相应的调整。财务工作作

为企业各种经营活动的综合反映，应随时将企业的真实财务状况提供给企业的管理者

及高层决策者，这是十分必要的，而实现这一目标，客观上要求数据的共享及远距离的

传递。同时，也正因为财务工作是企业各种经营活动的综合反映，其信息情况需要企

业各个层面加以了解，以便根据有关信息调整自己的经营活动。尤其是责任单位的领

导，要根据其资金额度统筹运作，根据各项支出确定下一步控制的重点，通过数字发现

问题，从而采取相应措施，确保责任目标实现。自２００５年１月开始，大庆油田二级财
务集中核算工作全面实施，所属单位财务账套由５３１个减少到４６个，减少了核算层
级，缩短了财务核算链条，提高了工作效率，实现了二级层面财务报表一次生成，油田

所属各二级单位可依据账务直接编制本单位财务报告，上报油田财务资产部，经汇总、

合并抵消后，形成整个油田合并财务报告。目前实行二级财务核算，即油田所属二级
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单位账套统一存储在油田中心服务器上，二级单位之间的内部交易通过内部存款和内

部往来等会计科目核算，内部交易数据通过财务报表项目列示，月末上报油田财务资

产部，油田财务资产部编制内部抵消底稿进行内部交易的抵消。

二级财务集中核算取消了油田二级单位原有的内部往来和内部银行，三级单位之

间内部交易通过跨责任中心进行业务处理，交易业务发生时，由提供劳务（或产品）方

按照合同、协议组织生产施工，完工并经双方业务部门进行审核、验收、签认后，财务部

门依据施工作业单、验交证书等，按协议价或内部结算价格，跨责任中心进行账务处

理，经对方责任中心确认后，凭确认单到接受劳务（或产品）方财务部门办理签认

手续。

二级集中核算要求境外企业设置内、外两套账，即外方账和中方账。外账聘请所

在国财务人员按境外企业所在国会计准则及法律法规核算。记账本位币为所在国货

币（必要科目以美元为辅币，采用复币记账）。内账以外账记账凭证和国内转来有效

凭证为附件，由大庆油田财务资产部委派的中方财务人员进行核算。外账会计档案在

所在国保管，由外方财务人员负责。内账会计档案由中方财务人员负责，分为境外子

公司和项目经理部两种管理方式，境外子公司的档案在当地公司存档保管，项目经理

部的会计档案在项目结束后带回国内保管。

外账工作就是根据所在国法律、法规，对境外企业在所在国发生的经济业务进行

财务核算、编制财务报表、纳税申报、申请并取得免税证明、增值税等返还、统一管理所

属分包商对外业务、接受并通过所在国政府审计等相关工作的总称。广义来说，外账

工作除了满足所在国管理需要，同时还有可能接受所在国甲方单位等相关方审计。它

与大庆油田境外企业设置的“内账”（中方账）是相辅相成的。大庆油田境外机构企业

（境外子公司和境外项目经理部）中方财务人员在境外按照外账的核算方式，在中石

油财务软件里设置当地中方财务人员使用的核算账套。境外子公司下设境外子公司

本部责任中心，并按签约项目名称设立责任中心。本部责任中心核算公司发生的各种

日常费用，项目责任中心核算与项目相关的收入、成本费用、税金等；境外项目经理部

下设本部责任中心，并按签约项目名称设立责任中心。本部责任中心核算项目启动

前、完成后发生的前期费用、后续支出，按权责发生制原则、实质重于形式原则、配比原

则和重要性原则分摊到相关施工项目；项目部核算项目启动后项目发生的收入、成本

费用、税金等。

（五）境外财务核算存在的问题

尽管大庆油田的境外业务经过１１年的奋斗，从无到有，从小到大，取得了显著成
绩，在实践中积累了一些经验，但与国际大石油公司相比，总体上仍处于初级阶段、综

合竞争力不强，主要表现在：①业务规模较小，与一个国际化公司１／４以上的境外收入
的标准相差甚远；②核心技术创新能力不强，国际项目多数技术含量不高；③国际化人
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才短缺，员工属地化、国际化程度不高；④项目管理缺乏国际化思维、抗风险能力不强；
⑤自主开发市场的能力不强，多数项目的开发具有很强的依附性。
１．财务规范问题
（１）固定资产的确认问题
各国的会计准则差异，导致固定资产在确认时存在差异。例如，按照印度尼西亚

当地会计准则，办公家具应当作为固定资产入账，日后通过折旧的方式将其消耗转入

成本，而我国会计准则将其作为低值易耗品直接计入存货成本，而不是以折旧的方式

转入成本，使内账与外账的当期利润产生差异。从境外经营的角度分为暂时性进口和

永久性进口。根据部分国家的要求，外账将临时进口的资产也作为当地境外公司的资

产入账并提折旧，而内账认为临时进口是经营租赁方式，所以不应该将其确认为境外

公司的资产，只能将其进行备查登记。这又产生了差异。

（２）固定资产折旧年限的差异①

由于各国会计准则不同，对于固定资产折旧年限的要求也不同。某些设备经济生

产寿命可能会持续直至归还东道国。随着生产设备的转移，废弃油田的责任也被释

放，受固定资产使用寿命影响的折旧问题就值得注意。例如，对于油气专用资产，印度

尼西亚法律规定可以加速提取折旧，折旧率为２５％，对于普通资产采用１２．５％的折旧
率。内账中的资产按照油田公司规定所有的油气田资产统一在榆树林公司计提折旧，

按中石油集团规定的相关年限计提，如油气专用资产折旧年限为６～１０年，油气设施
为１２～１４年等。折旧年限的不同也导致内账与外账的当期利润存在差异。

（３）汇兑损益的差异
大庆塔木察格公司外账按实时汇率核算，月末进行汇兑损益调整。内账现金及银

行存款科目按油田公司规定按适时汇率进行核算，按季度进行汇兑损益调整。此外，

部分境外项目财务核算主体与项目签约主体不一致，各单位自行委派财务人员，核算

标准与核算口径不一致，导致收入、成本的确认标准不统一，这些都给境外业务财务集

中核算及财务规范管理带来较大困难。

２．资产安全问题
（１）国有资产存在安全隐患
大庆油田下属专业公司通过与境外代理公司直接签订协议获得的项目，国有资产

设备出境后落在境外代理公司名下，国内总部不能够对运出国境的资产实施适时有效

的监控，国有资产安全难以得到有效保证。

（２）境外资金管理存在一定的风险
境外单位开户行分散，银行账户多，个别单位将境外资金以个人名义存储和管理，
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资金安全风险较大；涉及币种多，没能采取有效的汇率风险规避措施，汇率变动风险较

大；各单位之间资金无法调剂使用，资金使用效率不高，整个油田境外管理整体优势没

有得到充分发挥。

（３）部分单位境外投资行为不规范
投资行为不规范造成境外财务核算、境外税费的缴纳、外汇资金的管理存在困难。

国家外汇管理局、国家商务部现行政策规定：国内单位任何境外资本性投资必须经国

家商务部批准并到国家外汇管理局办理境外投资外汇登记，只有国内的相关审批手续

完成后才能进行境外投资。大庆油田中国地平线钻井服务公司、大庆油田中国环宇国

际贸易有限公司没有履行国内审批手续。由于没有国内审批手续，国内投资公司与境

外被投资公司无法正常核算长期投资与实收资本。

大庆油田大庆委内瑞拉公司外方资本与国内批准金额不一致。大庆委内瑞拉公

司在国家商务部备案的投入资本是９０万美元。后期为了达到当地行业准入资格的要
求，该公司将在委内瑞拉的油田所属二级单位的设备进行转资，由于没有办理国内增

资手续，转资后注册资本高于国内的批准投资金额。由于境外企业外账记录资本与国

内批准资本不一致，每年的国内对境外企业年检及国内年度报表审计中，均无法提供

该公司外账审计报告。

由于上述原因，境外公司无法纳入财务规范核算，境外发生的税费无法进行抵扣，

外汇资金汇出渠道存在隐患，在大庆油田实施跨国经营过程中，上述问题关系到大庆

油田和所属企业的信誉，关系到境外资金的安全，也关系到境外核算的准确性。

３．信息反馈问题
目前大庆油田从事境外业务的企业大多是基层单位，信息链条长，又无专人负责

财务信息反馈，使得财务信息反馈较慢。同时，信息资源没有得到有效整合，使很多信

息成为“信息孤岛”，无法及时提供决策支持。现有的境外财务核算因物理距离和时

差带来的不便，造成大庆油田对所有境外业务的整体管理不能实现及时控制和科学

预测。

二、财务集中核算模式研究

近年来，随着大庆油田境外业务的不断拓展，从事境外业务的下属单位的逐年增

多，在原核算方式下，由于各境外机构分散，不同程度地存在财务核算标准、核算口径

不一致，收入、成本确认标准不统一，境外财务信息反馈不及时等问题。为规范境外财

务核算行为，提高大庆油田跨国经营财务核算水平，根据大庆境外业务发展现状，考虑

只有采用集权管理的方式，对大庆油田境外机构实施财务集中核算，才能较好地解决

上述问题。

大庆油田目前境外的核算方式是分权式的各国家（地区）的独立核算，信息分散
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口径不一。要改进现有的境外财务核算方式，需要设计一种境外财务集中核算的模

式。具体的操作方式是使用中石油财务软件 ＦＭＩＳ，在大庆油田国内财务集中核算的
基础上，将大庆油田境外财务核算主要模式改为境外财务集中核算，即依托大庆油田

财务集中核算平台，将整个油田境外分散的会计实体全部纳入一套财务账中，实现

“三个统一”，即统一优化核算流程、统一建立标准化体系和统一管理数据平台。

通过“三个统一”，能规范财务核算，提高会计信息质量，不断提升企业财务管

理水平；通过境外财务数据的实时高度集中，能保证境外所有财务数据都在国内的

实时掌控之中，便于国内总部对境外资金的统一调度，也是对重大经营决策的有力

支持。

（一）境外财务集中核算实施流程①

大庆油田境外财务实施集中核算，主要是在大庆油田财务一级核算的基础上进行

的。集中核算的特点是：经济交易事项自发生至财务结算前的方式、程序等保持不变，

与财务部门相关的其他业务职能部门的权责也保持不变。

１．实现方式
（１）境内企业核算实现方式
实施境外集中核算后，有境外业务的境内单位必须单独设立境外明细责任中心。

境外企业财务人员通过境外远程登录国内总部服务器等方式，进入总部为自己设置的

相应责任中心进行财务核算。

国内总部直接登录该境外责任中心录入凭证方式，录入国内总部为该境外企业垫

付的各项费用。大庆油田总部层面按地区设置虚拟责任中心，全面反映境外业务盈亏

情况。

（２）境外企业核算实现方式②

境外企业取消原在当地设置的单机版内账（中方账），改为远程登录国内总部服

务器方式寻找自己相应的责任中心做账。会计记账采用借贷记账法。对境外机构的

外账（外方账）依然保留，核算方式不变。

２．系统标准管理流程
境外财务集中核算后，依托大庆油田一级核算系统，境外财务数据将分别存放在

中油财务软件应用管理系统和标准管理系统两个数据管理平台中。应用管理系统主

要负责账务处理、报表、标准申请等日常业务，标准管理系统主要负责各种标准管理流

程的维护、批复、控制、更新等。任何涉及标准管理流程的改变均在标准管理系统中实

现，各境外企业将申请、变更资料报送其国内相应上级单位的财务资产部，国内单位财
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务资产部审核后，统一在应用管理系统中向大庆油田财务资产部提出申请、变更等请

求，经油田财务资产部审核批准后使用。如图１所示。

图１　标准管理流程示意图

核算层次为：第一层为国内的一级核算单位的核算层次，第二层为二级单位（包

括国外）的核算层次，先是运用ＦＩＭＳ应用管理系统负责日常账务处理，在核算过程中
涉及的本地化设置需在编制好编码后报经一级核算单位批准。

一级核算单位负责制定标准，利用标准化管理系统实现系统的维护与控制。

（二）保障措施

１．落实境外财务人员职能，提高境外财务人员素质
人才问题是关系到企业长远发展的关键问题。境外财务人员作为大庆油田跨国

经营的主要力量，由大庆油田财务资产部统一选派、统一使用。目前大庆油田境外委

派财务人员主要的分布情况是：委内瑞拉，印度尼西亚，阿联酋，蒙古，苏丹。培养和储

备人才是境外人力资源保障的重点。落实境外财务人员职能，提高境外财务人素质是

人力资源保障的方针；健全人才培养、储备、流动机制，逐步形成结构调整是境外人力

资源保障的方向。

２．明确境外委派财务人员职权范围①

境外财务人员受境内总部委派，委派时要明确委派财务人员有权利和义务参与受

派单位的经营活动，而且要合法、客观、公正地反映境外企业财务状况和生产经营状

况，为境外企业生产、经营、决策出谋划策，提高境外企业经营管理水平，帮助其建立健

全各项内部管理制度。

３．明确境外企业、境内总部与委派财务人员的关系
对于委派的境外财务人员，目前都是由大庆油田财务资产部和受派单位共同管
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理，而且在日常工作中以受派单位负责人管理为主。委派人员的工作业绩由大庆油田

财务资产部和境外企业共同考核。境外委派人员与派驻境外企业在财务上是监督与

被监督、服务与被服务的关系，二者是相辅相成的。委派人员与派驻境外企业并不是

对立的关系，双方都是受大庆油田之托对境外企业进行经营与管理，只是工作分工的

不同而已。不管是委派人员自身，还是境外企业领导，都要摆正自己的位置，明确自己

的身份。作为境外企业的管理者，境外企业领导应该端正对境外财务人员委派制的认

识，欢迎委派人员参与本单位的经营活动，主动接受会计监督。委派人员也要端正自

己为境外企业服务的态度，在进行高水平高质量的财务服务的前提下进行会计监督，

在管理上接受境外企业管理者领导。双方都要及时调整角色，正视相互牵制、相互监

督作用的存在，积极发挥这种内控作用的正面效应，努力消除负面效应，避免对立。

只有境外企业管理人员和委派人员加强沟通，协调好关系，才能真正发挥境外财

务人员委派制应有的作用，更好地发挥委派人员的职能。

４．调整工作职能重心
调整境外财务工作重心，按照模糊或跨越组织界限的方法再造境外财务工作流

程，将境外财务人员从会计信息日常处理流程中解脱出来，帮助管理人员按照内部控

制的方式制定境外企业业务处理规则。这样，使财务工作和境外业务工作有机结合起

来，不脱节，不独立，有机融合，充分发挥境外会计对境外整体工作的服务和监督作用。

在目前来看，境外财务工作的比重为：决策支持１０％、控制３０％、财务报告２０％、财务
业务处理４０％；而应将境外财务工作职能重心调整为：决策支持５０％、控制１０％、财
务报告２０％、财务业务处理２０％，业务重心应该向决策支持倾斜。
５．采取外方财务人员属地化管理
大庆油田境外企业应充分利用当地的财务人员进行企业财务管理，实现财务管理

属地化。财务管理属地化，是跨国公司进行跨国经营，规避政策风险的一种有效手段。

６．账务处理注意事项①

（１）关于收入科目的处理
对外账反映的收入，要本着合理节税的原则处理。其中：工程合同收入以业主确

认的收入数记账；合同外的收入，如属现金结算方式且取得业主的双方默契，这类收入

可考虑不在外账反映；对于与第三国公司或私人业主签订的提供劳务合同，如以现金

结算或通过第三国结算，且与当地税务部门不发生任何经济联系，这类收入亦考虑不

在外账中反映。

（２）关于成本费用科目的处理
成本费用科目的处理既要考虑节税的原则，又要考虑我国与所在国政府在成本管
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理、财务制度方面存在的差异，需要用一定的方法和技巧酌情调整成本。

调整成本主要从人员的工费和设备物资的价格转移两方面着手。通常，人员的工

资应按所在国人员的同等水平列入外账成本，实际发生的工费支出与列入外账成本的

差异应如实调整，反映在内账的经营成果之中，但在确定对外工资标准时要与所在国

规定的个人所得税联系起来一并考虑。在进行物资设备的价格调整时，也必须考虑关

税与利润所得税的关系，以避免发生项目经营效益不佳而税金支出过大的情况。无论

何种形式的调整，所编制的单据必须合理合法，要经得起推敲。同时，根据所在国规

定，不允许列支的费用应避免在外账中反映，要经得起当地税务部门的审计。

（３）会计报表的编制
报表的填制是一项技术性很强的工作，须坚持多方咨询、正确报填。要注意表与

表、表与账的对应关系，数字一致，互相吻合。例如，对外申报营业税表中的营业额须

与损益表中的营业收入一致；对外申报个人所得税、社会保险税表中的工资总额须与

成本表中的工资以及各项津贴的支出数一致；固定资产表中的原值、折旧、净值数须与

固定资产明细账一致；债权、债务明细表须与债权、债务人的书面签认一致等。
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